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विकें द्रीकरण की अिधारणाएं 

 बेहतर आिंटी दक्षता (allocation Efficiency) के मलए लोगों के  तनणभय - लोग किन सेवाओ ं

िे ललए भगुतान िरत ेहैं (और वोट) िरते हैं  
 

 राजकोषीय तुल्यता (fiscal equivalency) का मसद्ांत – यदि राजनीतति क्षेत्राधििार 

(jurisdiction) लाभ क्षेत्र िे साथ मेल खाता है, तो सीमांत लाभ उत्पािन िी सीमांत लागत (सेवा 
ववतरण) िे बराबर होता है - साववजतनि सेवाओं िे इष्टतम प्राविान में मिि िरता है 

 

 विकें द्रीकृत प्रमेय (theorem) - प्रत्येि साववजतनि सेवा न्यूनतम भौगोललि क्षेत्र पर तनयतं्रण 

रखने वाले क्षेत्राधििार द्वारा प्रिान िी जानी चादहए जो इस तरह िे प्राविान िे लाभ और लागत 

िो आंतररि िरेगी 
 

 सहायता का मसद्ांत –िर लगाने, खचव, तनयामि अभ्यास सरिार िे तनचले स्तर द्वारा प्रयोग 

किया जाना चादहए जब ति कि वहा ंएि ठोस िारण उच्च सरिार िो आवंदटत िरने िे ललए हो 



योजना की अिधारणा 
 योजना विकास िे एि स्तर से उच्च स्तर पर जाने िी एि प्रकिया है जसैा कि िुछ मानि ढांचे िे 

अनुसार और स्थानीय सिंभव में इसे प्राथलमिता िेने िे ललए तय किया गया है । 
 प्रगतत िो आंिने िे तरीिे : (i) ववषयगत क्षेत्र जजन पर वविास मापा जाता है, (ii) ववलभन्न शे्रणणयों 
िे लोगों में और (iii) ववलभन्न क्षेत्रों में  
 सरिार आम तौर पर योजनाओं िा तनमावण ववषय/ ववषयगत क्षेत्र िे एि क्षेत्राधििार तत्व िे रूप 

में जजमेंिार , जवाबिेह  िे तनवावहन िे ललये कि अच्छी तरह िरत ेहै 

 वे उन मामलों पर अपने अधििार क्षेत्र में लोगों िी जस्थतत में सिुार िर सित ेहैं, जजनिे ललए िोई 

अन्य सरिार जजम्मेिार है (उिाहरण िे ललए, िें द्र प्रायोजजत िायविम ज्यािातर उन ववषयों पर हैं 
जजन पर राज्य जजम्मेिार हैं लेकिन िें द्र सरिार अपने ससंािनों िा आवंटन िरती है) 

 योजना में वविास िे किसी भी ववषय (क्या) में सिुार िरने िे ललए ससंािनों िा आवंटन शालमल 

है(ii) लोगों िे िुछ समहू (ककसके मलए) िे ललए होना चादहए, (iii) एि क्षेत्राधििार (कहा)ं िे ललए और 

िुछ प्रकिया (कैसे) िा पालन िरना पड़ता है - वववेि िा प्रयोग िरिे क्या वविलसत िरना है, 

किसिे ललए, िहा ंऔर िैसे। 



विकें द्रीकृत भागीदारी योजना के मलए तकभ  
 योजना वविास िे िई आयामों में प्रगतत िे ललए है जो िसूरे शब्िों में लोगों िी ववलभन्न जरूरतों िो 
पूरा िरती है  

 इसिे अलावा, जरूरतों िो दटिाऊ आिार पर परूा किया जाना है - जजसिा अथव है वविास िी सही 
प्रकिया: 
प्रकिया जन िें दद्रत होनी चादहए जजसमें लोग वविास िा विषय हों न कि वविास िा उद्देश्य 

i) इस तरह िे वविास िो सगुम बनाया जाना चादहए ना िी  ऊपर से तनयतं्रत्रत किया जाना 
चादहए 

ii) वविास िो सशक्त बनाना चादहए और तनभभरता िो िम िरना चादहए 

iii) इस प्रकिया िो पहले प्रासधंगि िारिों, अवसरों और बािाओं िे साथ समस्या िो आंतररि 

बनाने िे साथ शुरू िरना चादहए और इस बात पर िाम िरना चादहए कि लोगों/सरिार िे 

स्तर पर क्या किया जाना सभंव है और किर लोगों/सरिार िे पास जो िुछ नहीं है उसिे ललए 

समथवन िी तलाश है ।  
iv) इस तरह िा समथवन -  िंड, प्रौद्योधगिी, िौशल, क्षमता आदि है।  

 

 



विकें द्रीकृत भागीदारी योजना के मलए तकभ  
 योजना सरिार िे पास उपलब्ि िंड िे साथ किसी भी क्षेत्र  में  शुरू नहीं किया जा सिता 
 इसललए, लोगों िी समस्या/आवश्यिताओ ंिो प्रारंलभि गततववधि िे रूप में आंिा जाना चादहए-

उनिी समस्याओं िा समािान लोगों द्वारा (नो/लो िॉस्ट गततववधिया)ं, (ii) जीपी, (iii) पीएस, (iv) 

जेडपी या (v) उच्च स्तरीय सरिार द्वारा किया जा सिता है ।   
लोगों िी आवश्यिता िा आिलन िरने िे ललए लोगों िी भागीिारी, जजसे लोग वविें द्रीिृत स्तर 

पर बािाओं िो िम िर सित ेहैं और उनिी पहचान िर सित ेहैं, यह प्रिान िर सित ेहैं कि लोगों 
िी अपनी पहलों सदहत सरिार िा िौन सा स्तर किसी भी इलािे िे सामने आने वाली समस्या िा 
समािान िर सिता है  

 उस मामले में लोग योजना िे माललि बन जाते हैं न कि लाभाथी 
लोगों िो मिैो-इश्यू (एसडीजी) िे बारे में जानिारी नही ंहै या मदु्दों िी िल्पना /मात्र नही ंिर सित े

जसेै जलवायु पररवतवन, आपिाएं आदि जजसिे ललए उच्च स्तर से इनपुट िी आवश्यिता होती है ।  
 योजना नीचे (grassroot) से शुरू िरने िे ललए है, ऊपर (top level)  िे अच्छी सवुविा िे साथ  



योजना का एकीकरण और समन्िय 

 जीपीडीपी उन मुद्दों िे समािान िे ललए तैयार और िायावजन्वत किया जाता है जो स्थानीय हैं और ववलभन्न 

सेवाओं िो ववतररत िरने िे ललए जीपी िी जजम्मेिारी रखते हैं 
 पहचानी गई िई समस्याओं िा जीपी स्तर पर समािान नही ंकिया जा सिता क्योंकि- (i) हस्तक्षेपों िी 
बाह्यता, (ii) अपयावप्त संसािनों या (iii) जीपी िी क्षमता से अधिि उन्नत प्रौद्योधगिी िी आवश्यिता  ।  
 उन िायव िो पीएस पर भेजा जाना है ताकि व्यवहायवता  जांच िी जा सिे कि उनिे स्तर पर क्या ध्यान रखा 
जा सिता है 

 पीएस िो जीपीएस द्वारा उन्हें संिलभवत (i) समस्याओं िे आिार पर योजना बनानी होती है (पीआरए 

टूल/सवेक्षण िा उपयोग िरिे एित्र किए गए प्राथलमि आंिड़ों िे आिार पर, (ii) अपने सिस्यों द्वारा 
पहचानी गई समस्याएं, (iii) माध्यलमि आंिड़ों िा ववश्लेषण, यदि संभव हो तो जीपी स्तर ति ववच्छेिन िे 

साथ, 

 इसी प्रिार, जजन समस्याओं िा समािान पीएस स्तर पर नहीं किया जा सिता है, उन्हें जेडपी िे पास भेजा 
जाना चादहए और यदि आवश्यि हो तो जेडपी िे माध्यम से राज्य स्तर पर भेजा जाना चादहए । 
 जो िहा गया है वह आसान है, जो ववलभन्न स्तरों और ववलभन्न ववभागों में उधचत समन्वय िी आवश्यिता 
है ।  



विमभन्न स्तरों की योजनाओ ंके एकीकरण की चुनौती 
 

 

ग्राम/िाडभ सममतत 
 

खुद की जजम्मेदारी, संसाधनों के मलए मलकं 
विजन, लक्ष्य और योजना तय करें 

माइक्रो विजतनगं एंड प्लातनगं - दृजटट को 
व्यजक्तगत/पररिार से जोड़ना  

ग्राम पंचायत 
 

मध्यिती पंचायत 
 

जजला पंचायत 

District Plan 

खुद की जजम्मेदारी, संसाधनों के मलए मलकं 
विजन, लक्ष्य और योजना तय करें 

खुद की जजम्मेदारी, संसाधनों के मलए मलकं 
विजन, लक्ष्य और योजना तय करें 

एकीकरण और समेकन 
यूएलबी योजनाएं 



मध्यिती पंचायतों द्िारा योजना का महत्ि 

 योजना बनाने के मलए कानूनी जनादेश - सवंविान िे तहत प्रिान किए गए आधथवि वविास और 

सामाजजि न्याय िे ललए  

 सभी लाइन विभागों के अधधकाररयों की उपजस्ितत: मध्यवती पंचायत (आईपी या पीएस) ब्लॉि िे 

साथ सहसबंद्ध होने िे नात,े इसमें सभी महत्वपूणव ववभागों िे अधििाररयों िी उपजस्थतत है 
 

 उच्च क्षमता जीपीडीपी िी गणुवत्ता में सिुार और प्रासधंगि लाइन ववभागों िे बीच समन्वय 

सतुनजश्चत िरने िे ललए इस्तेमाल किया जा सिता है/ 

  माध्यममक डटेा की उपलब्धता ववश्लेषण िरना आसान बनाता है और ववलभन्न सवुविाओ ं िे 

प्रशासतनि क्षेत्राधििार और सेवा क्षते्रों िे बीच बेमेल िी समस्या आम तौर पर नही ं होती है - 

इसललए जीपीएस िो योजना बनाने िे ललए ब्लॉि/जीपी स्तर िे आंिड़ों िे साथ सवेंिनशील किया 
जा सिता है 

 जीपीएस के कामकाज का अिलोकन करने के मलए जनादेश – पीएस जीपीएस द्वारा योजना िा 
अवलोिन िरने और उच्च स्तर ति बड़ ेमदु्दों िा ध्यान आिवषवत िरने िे ललए एि महत्वपणूव स्तर 

पर खड़ा है 



मध्यिती पंचायतों द्िारा योजना में बाधाएं 

 

 राजनीतति और प्रशासतनि इच्छाशजक्त िी िमी िे साथ-साथ पीएसडीपी िे ललए फे्रमविव  
/  गाइडलाइंस  िी िमी  
पीएस/ ब्लॉक की क्षमता वपछले कुछ िषों में घट गई है और िई ववभागों िा मानना है कि 
उन्हें स्वतंत्र रूप से िाम िरना चादहए - तनयतं्रण िे त्रबना समन्वय िैसे सतुनजश्चत किया 
जाए?  

 कमजोर/कोई स्िायी सममततया ंनहीं-   सबंंधित लाइन ववभागों िे अधििाररयों िी भागीिारी 
िे साथ तनदिवष्ट ववषयों से तनपटने िे ललए-ससं्थागत तंत्र िी िमी 
 योजना प्रकिया िा मागविशवन िरने िे ललए समवपवत तिनीिी मानव शजक्त िी िमी 
 पीएसएस िे अपने स्रोत राजस्व िे साथ-साथ योजना िे ललए हििार तनधि िी िमी  

 



पीएस की अन्य बाधाएं 

 

 पीएस पर शजक्तयों/ जजम्मेिाररयों िा थोड़ा औपचाररि हस्तांतरण  

 ब्लॉि अधििाररयों िो आम तौर पर पीएस िे अधििाररयों िे रूप में िायव िरने िे ललए 
तैनात किया जाता है - इसिे मखु्य ससं्थागत िामिाज िा ख्याल रखने िे ललए पीएस 
िो परेशानी होती है 

 पीएस िे सिस्य ववषयगत ववषयों पर उन्मखु नहीं होते हैं जो लाइन ववभागों िे 
अधििाररयों द्वारा प्रशालसत होत ेहैं - इसललए समन्वय मजुश्िल हो जाता है 

 दिशा-तनिेशों िी िमी/उधचत मानलसिता िैसे लाइन ववभागों िी सेवाओं िा उपयोग पीएस 
द्वारा किया जा सिता है, भले ही वे पीएस द्वारा प्रशासतनि रूप से तनयंत्रत्रत न हों 
 स्पष्ट डडललवरेबल्स िे साथ साक्ष्य िे आिार पर वस्तुतनष्ठता िे साथ योजना बनाने िे 
ललए डटेा िा ववश्लेषण िरने िे ललए डटेा/क्षमता िी िमी 



पीएस स्तर पर साक्ष्य आधाररत योजना 
 पीएस िो वविास िे ववलभन्न ववषयों पर ब्लॉि वार जस्थतत सिंललत िरने और जीपीडीपी िे ललए 

प्राथलमि डटेा िैप्चर िरने िे ललए जीपीएस िा मागविशवन िरने िे साथ-साथ पीएस िो ब्लॉि 

डटेाबेस बनाने में मिि िरने िी क्षमता िी आवश्यिता है 

 राज्य िो डाटाबेस िे वविास में सहायता िरने और डटेा सगं्रह और प्रबंिन 

(डीआईएसई/एचएमआईएस/आईसीडीएस एमआईएस आदि) िा ढांचा उपलब्ि िराने िी जरूरत है 

। 
 स्थातनि योजना िी िल्पना िरने और अलभसरण में मिि िरने िे ललए जीपीएस दिखा पीएस िे 

स्थातनि नक्शे 
 डटेा िा ववश्लेषण िरने और एसडीजी सिेंतिों पर जस्थतत दिखाने वाली वविास जस्थतत ररपोटव 

(डीएसआर) िो सिंललत िरने िे ललए पीएस िी तनमावण क्षमता- जो प्रगतत िी योजना और मापने 

िे ललए पररपे्रक्ष्य प्रिान िरती है 

 जीपीएस में प्रगतत िा यथासभंव ववश्लेषण िरें, वविास िे प्रत्येि मि िे ललए जीपीएस रैंि िरें 
और अधिि इजक्वटी लाने और िुछ जीपीएस में बड़ ेअतंराल िो पाटने िे ललए तनवेश िरें - इस तरह 

िे ववश्लेषण से जीपीडीपी िी गणुवत्ता में भी सिुार होगा 
 तनमाभण क्षमता एक बड़ी चुनौती है  
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 राज्य सरिार िो ववलशष्ट अधििेश िेने िे ललए एनआईआरडीपीआर/एमओपीआर द्वारा तैयार 

दिशा-तनिेशों िे आिार पर एि आिेश जारी िरना होगा। 
 मानव वविास और आजीवविा िे ववलभन्न महत्वपूणव पहलओु ं िे आंिड़ों िे ववश्लेषण और 

व्याख्या/एमएंडई/इंजीतनयररगं/आईटी/ववलभन्न महत्वपूणव पहलओुं िे ललए क्षमता िे साथ एि 

समवपवत टीम िी आवश्यिता 
 सभी लाइन ववभाग प्रत्येि ब्लॉि िे ललए अपनी जजम्मेिाररयों िे सबंंि में प्रगतत िी जस्थतत 

सिंललत िरने और जस्थतत और उनिी प्राथलमिताओं िो समझाने िे ललए जजला स्तर पर प्रलशक्षण 

िा आयोजन  

 एि ललणखत िस्तावेज िे रूप में प्रत्येि पीएस िे ललए डीएसआर िी तैयारी, जजसे सभी दहतिारिों 
िो साझा िरने िी आवश्यिता है 

 मदु्दों िो तनष्पक्ष रूप से समझने िे ललए ववभागीय अधििाररयों/ववशेषज्ञों/तनवावधचत पिाधििाररयों 
िी भागीिारी से प्रत्येि ववषय पर वविास सगंोष्ठी 
 वविास िी िलमयों, प्राथलमिताओं िी पहचान िरें और ससंािन िो भी बाहर तनिालने िा िरें । 
ब्लॉि स्तर पर ससं्थागत ववत्त, िौशल वविास, आईईसी/एसबीसीसी िी आवश्यिता िी पहचान   

और हस्तक्षेप योजनाओं िे साथ-साथ तनगरानी िा िाम िरना भी साथवि होगा । 



 

धन्यिाद 

 


